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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.

Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych

i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Wprowadzenie metodyczne

Badanie ewaluacyjne wdrozenia Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez
spolecznosé¢ na lata 2016-2022 (LSR) zostato zrealizowane przez firm¢ STREFAPLUS
Michal Marciniak. Badanie zostalo przeprowadzone w okresie styczen — luty 2019 roku na
podstawie umowy nr L/R/07/2018 zawartej w dniu 11 grudnia 2018 roku w Koszgcinie wraz
z aneksem.

RLKS (Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢) jest jednym z nowych instrumentéw
terytorialnych wprowadzonych przez KE, cho¢ w duzej mierze bazujacym na tym
stosowanym w podejsciu LEADER oraz osi priorytetowej 4 w ramach WPRyb. RLKS ma na
celu wiaczenie spolecznosci lokalnych w inicjowanie i realizacje¢ w sposob partycypacyjny
dziatan rozwojowych, odpowiadajacych na lokalne wyzwania spoleczne, $rodowiskowe
I ekonomiczne, poprzez powotanie na okre§lonym terytorium lokalnych grup dziatania (LGD)
oraz opracowanie i realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju (LSR). Instrument ten ma
partycypacyjny i typowo oddolny charakter, przejawiajacy si¢ zaangazowaniem lokalnych
spotecznosci 1 lokalnych partneréw — samorzadu, biznesu i sektora pozarzadowego —
w tworzenie 1 realizacj¢ LSR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy... w artykule 32 okresla podstawowe wymogi dla
RLKS. Sa nimi: zastosowanie ponizej szczebla regionalnego, koniecznos¢ uwzglednienia
lokalnych potrzeb i potencjatow, realizacja przez LGD w oparciu o LSR. Na poziomie
krajowym podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady wdrozenia LSR jest ustawa z
dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z
2018 r., poz. 140) oraz rozporzadzenie MRiRW z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 772 z p6zn. zm.).

Badanie zrealizowanie zostalo zgodnie z metodologia okreslong w Wytycznych MRiRW
5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$¢ w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz Podreczniku monitoringu
i ewaluacji LSR opracowanym przez MRiRW. W ramach badania dokonano analizy danych
zastanych udostepnionych przez LGD, analizy dokumentoéw i materialow sprawozdawczych,
dokumentacji z naboréw wnioskéw; przeprowadzono rowniez badanie iloSciowe
z mieszkancami z obszaru LSR w formie badania internetowego CAWI obejmujacego kazda
z gmin cztonkowskich oraz badanie internetowe CAWI z czlonkami stowarzyszenia pytajac
0 sprawy dotyczace zarzadzania stowarzyszeniem.



' i
- € LESNAKRAINA GORNEGO SLASKA  #{iB: =
. o

,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Badanie miato charakter badania ewaluacyjnego. Prowadzenie ewaluacji jest jednym
Z integralnych elementow funkcjonowania LGD 1 realizacji LSR. W dobie szybkich i
trudnych do przewidzenia zmian (zar6wno na poziomie globalnym, Unii Europejskiej, jak
rowniez krajowym, regionalnym czy lokalnym), szczegolnie w dlugiej perspektywie
planowania strategicznego, ryzyko dezaktualizacji zalozen 1 wynikajacych z nich
szczegdlowych rozwigzan organizacyjnych, proceduralnych, finansowych jest integralnym
elementem wdrazania kazdej LSR. Ewaluacja jest dziataniem, ktére moze obnizy¢ to ryzyko i
zapobiec wynikajacym z niego ewentualnym negatywnym skutkom.

W literaturze tematu mozna znalez¢ wiele definicji ewaluacji, podkreslajacych rozne aspekty
samego procesu ewaluacji, uwypuklajacych jej zréznicowane cele, czy tez odmienne kryteria
samego momentu oceny. Najszerzej ujmujac, ewaluacja to systematyczne badanie spoteczno-
ekonomiczne oceniajace jako$¢ i warto$é programéw publicznych'. Wedlug Komisji
Europejskiej ewaluacja to ,,ocena interwencji publicznej pod kqtem jej rezultatow,
oddzialywania oraz potrzeb, ktére ma spelniaé/miata zaspokoic¢ . Ewaluacja jest standardem
wspotczesnego zarzadzania w sektorze publicznym — stanowi integralny element zarzadzania
przez cele i dzialania (Management by objectives, Activity-Based Management)® oraz
promowanego w UE do konca lat 90-tych ,,Przejrzystego i efektywnego zarzadzania” (Sound
and Efficient Management)*.

W wyniku konceptualizacji celow badawczych wskazano zakres raportu koncowego z
badania obejmujacy ponizsze obszary problemowe:

! Uzycie angielskiego terminu jest bardziej wskazane z kilku powodéw. , Ewaluacja” jest procesem. ,,Ocena”
jest tylko jednym z elementéw tego procesu. Wedlug niektorych podejs¢ osad nie zawsze jest kluczowy w
procesie ewaluacji, a moze by¢ nawet pominigty (akcent stawia si¢ wtedy na interakcje i animacje negocjacji
pomig¢dzy uczestnikami programu). Uzycie terminu ,,ocena” koncentruje uwage wytacznie na jednym elemencie,
przypisujac mu cechy catego procesu, a takze wylacza caty szereg alternatywnych podejs¢. Wreszcie, po trzecie,
»~ewaluacja” to nie tylko pojedyncze dziatanie, ale dziedzina wiedzy. Jak zauwaza Kierzkowski (Kierzkowski T.,
Ocena (ewaluacja) programéw i projektow o charakterze spoteczno-gospodarczym w kontekscie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2002, s. 10), ze wzgledow
semantycznych trudno bytoby wigc okresla¢ terminem ,,ocena” zesp6t koncepcji teoretycznych.

? European Commission, Focus on Results: Strengthening Evaluation of Commission Activities, SEC2000/1051,
European Commission 2000.

® Dahler-Larsen P., ,,Evaluation in public management”, w: E. Ferlie, L.E. Lynn, C. Pollitt (red.), The Oxford
Handbook of Public Management, s. 615-639, Oxford University Press, Oxford 2005; Heinrich C.J., ,,Measuring
public sector performance”, w: G. Peters, J. Pierre (red.), Handbook of Public Administration, s. 25-37, Sage
Publications, London 2003; Wollmann H., Evaluation in Public Sector Reform: Concepts and Practice in
International Perspective, Edward Elgar, Cheltenham 2003.

* European Commission, Focus on Results..., op.cit.; European Commission, Implementing Activity-Based
Management in the Commission, SEC(2001)1197/6 & 7, European Commission 2000; European Commission,
White Paper on European Governance — Report of the Working Group Evaluation & Transparency, Working
Group 2B, European Commission 2001, http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.
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,,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Pytani badawcze

Ocena wplywu na glowny
cel LSR (jeSli inny niz
obszary ponizej)

Ocena wplywu na Kkapital
spoleczny

Przedsiebiorczos¢

Turystyka i dziedzictwo

kulturowe

Grupy defaworyzowane

Innowacyjnos$¢

Projekty wspolpracy

Ocena
LGD

funkcjonowania

Ocena procesu wdrazania

Jaki jest stopien osiagnigcia celu gtdéwnego i1 przypisanych do niego
wskaznikow LSR?

Jaki jest wptyw LSR na kapital spoteczny, w tym w szczegdlnosci na
aktywnos¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?

W jaki sposob nalezatoby wspiera¢ rozwoj kapitalu spolecznego
W przysztosci?

W jakim stopniu
przedsigbiorczosci?
Czy i w jaki sposdb wspieranie przedsigbiorczosci w ramach kolejnych
edycji LSR jest wskazane?

realizacja LSR przyczynita si¢ do rozwoju

W jakim stopniu LSR przyczynita si¢ do budowania lokalnego
potencjatu w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?

W jakich kierunkach nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnego potencjatu
turystycznego?

Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy
realizowane wramach LSR dziatania odpowiadaty na potrzeby tych
grup?

Jaki byt wptyw LSR na poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego?
Jakie dziatania nalezy podejmowaé wskali lokalnej na rzecz
ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego?

W jakim stopniu projekty realizowane wramach LSR byly
innowacyjne?

Jakie mozna wyrdzni¢ typy innowacji powstatych w ramach LSR?

Jaka byta skuteczno$¢ 1iefekty dziatania wdrazania projektow
wspotpracy?

Jakg form¢ izakres powinny przyjmowaé projekty wspotpracy

W przysztosci?

Czy sposob dziatania partnerow w ramach LGD pozwalat na efektywna
i skuteczng realizacj¢ LSR?

Jaka jest skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatan biura LGD (animacyjnych,
informacyjno-promocyjnych, doradczych?

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach LGD by skuteczniej
realizowata LSR?

Czy realizacja finansowa irzeczowa LSR odbywata sie¢ zgodnie
z planem?

Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektéw byty wystarczajaco
przejrzyste i przyjazne dla beneficjentow?

Czy kryteria pozwalaly na wybor najlepszych projektow (spojnych
z celami LSR)?
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

= (Czy przyjety system wskaznikow pozwalal na zebranie wystarczajacych
informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?
= (Czy dzialalnos¢ LGD wplywa na poprawe komunikacji pomigdzy

Wartos¢ dodana podejscia
LEADER

roéznymi aktorami, budowanie powiazan miedzy nimi i sieciowanie?

= (Czy stworzony dzigki wsparciu w ramach LSR potencjal rozwojowy jest
W dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?

= Czy projekty realizowane w ramach LSR sg spojne ze
zidentyfikowanym potencjalem rozwojowym obszaru objetego LSR i
czy te projekty przyczyniajg si¢ do jego wzmocnienia?

= (Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sa komplementarne
wzgledem siebie lub wzglgdem wiodacego projektu/tematu okreslonego
w LSR?

Kluczowym narzedziem badawczym bylto badanie ankietowe z mieszkancami obszaru LSR.
Lacznie w badaniu udzial wzielo 472 mieszkancow z gmin czlonkowskich LGD, z czego
najwigcej badanych zamieszkiwato Gming Pawonkow (65), a najmniej Gmine Herby, Ciasna,
Tworog, Pilchowice (21).

WYKRES 1 METRYCZKA BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO Z MIESZKANCAMI OBSZARU
LSR— MIEJSCE ZAMIESZKANIA UCZESTNIKA BADANIA

MIEJSCE ZAMIESZKANIA: GMINA

Zbrostawice

Wielowies 5% Ciasna
5% 9
4% Herby
, 4% Kalety
Tworég 11%
4%
Toszek .
: Kochanowice
7%
4%
Sosnicowice
0,
oo Koszecin
7%
Rudziniec
i Krupski Miyn

6%

Pyskowice
7%

Miasteczko Slaskie

Pilchowice p Ko 5%
4% aWOonKow

14%

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricéw obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”, n=472
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Rozktad badanych pokazal rownomierny podzial w zakresie stopnia wyksztalcenia i wieku
ankietowanych, co pozwala uzna¢ wyniki za miarodajne i odzwierciedlajace strukture
spoteczng obszaru LSR.

Na potrzeby badania przeprowadzono rowniez dodatkowg ankiete nietrentowa z czlonkami
stowarzyszenia. W badaniu wzieto udziat 13 cztonkow stowarzyszenia.

WYKRES 2 METRYCZKA BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO CZEONKOW STOWARZYSZENIA

Odpowiedz Odpowiedzi Udziat
® (iasna 0 0%
® Herby 0 0%
* Kalety 1 77%
® Kochanowice 0 0%
® Koszecin 3 231%
® Krupski Myn 1 71%
® Miasteczko Slaskie 1 7.7%
® Pawonkow 0 0%
* Pilchowice 2 154 %

Pyskowice 0 0%

Rudziniec 0 0%
® Sosnicowice 1 1.7%
® Toszek 1 17%
® Twordg 1 71%
® Wielowie$ 1 17%
® Zbrostawice 1 171%

Zrédlo: badanie CAWI czlonkéw stowarzyszenia LGD ,, Lesna Kraina Gornego Slgsk”, n=13

Uzupelnieniem metod jako$ciowych byto zastosowanie metody jakosciowej badania w formie
wywiadow poglebionych z przedstawicielami LGD oraz warsztat refleksyjny podsumowujacy
badanie 1 przygotowujacy LGD do opracowania sprawozdania rocznego z realizacji LSR.

Wstep

Tytutem wstepu nalezy wskazac, ze Lokalna Strategia Rozwoju realizowana jest na podstawie
umowy ramowej zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego. Lokalna Grupa Dziatania
,Lesna Kraina Gornego Slaska” to stowarzyszenie zarejestrowane w KRS 29 pazdziernika
2014r. pod numerem 0000529355. Stowarzyszenie kontynuuje misj¢ Lokalnej Grupy
Dzialania na obszarze, na ktérym we wczesniejszym okresie programowania na lata 2007-
2013 funkcjonowata Fundacja ,,Spichlerz Gérnego Slaska”.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Z uwagi na uwarunkowania prawne nowego okresu programowania na lata 2014-2020 dla
realizacji zadan jako LGD konieczne byto wystagpienie w konkursie ogloszonym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w formie stowarzyszenia. Obszar LSR obejmuje
gminy z powiatu lublinieckiego: Ciasna, Herby, Kochanowice, Koszecin, Pawonkow;,
powiatu tarnogérskiego: Kalety, Krupski Mtyn, Miasteczko Slaskie, Tworédg, Zbrostawice
oraz powiat gliwickiego: Pilchowice, Pyskowice, Rudziniec, So$nicowice, Toszek,
Wielowies.

Struktura Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Lesna Kraina Gornego Slaska” jest tak
skonstruowana, aby oddawa¢ w sposob reprezentatywny obszar LGD 1 spotecznos$¢ go
zamieszkujaca. LGD opracowato rowniez szereg dokumentow wewne;trznychs.

MAPA 1 OBSZAR LSR LESNA KRAINA GORNEGO SLASKA

N
Y Koszgein ™7

N §

Sosnicowice [/

Zrédio: LSR, str. 6

> Statut, Regulamin Rady, Regulamin Walnego Zebrania Cztonkow, Regulamin Zarzadu, Regulamin Komisji
Rewizyjnej, Procedura oceny i wyboru operacji w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW 2014-2020 realizowanych
przez podmioty inne niz LGD, Procedura wyboru operacji wlasnych w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW
2014-2020, Procedura wyboru i oceny grantow oraz rozliczania, monitoringu i kontroli grantobiorcow w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objgtego PROW 2014-2020, Lokalne kryteria wyboru wraz z procedurg ustalania i zmiany
kryteriow, Polityka rachunkowosci, Polityki bezpieczenstwa, Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych, Regulamin pracy i wynagradzania pracownikéw biura,
Regulamin Biura.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

LSR przewiduje jednofunduszowy charakter realizacji strategii zaktadajgc finansowane celow
strategii z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na ten cel
wydatkowanych zostanie 15 200 000 zi. Srodki finansowe na wsparcie wdrazania projektow
wspolpracy w  wysokosci 304 000,00 zl, natomiast Srodki finansowe na wsparcie
funkcjonowania LGD w wysokosci 2 517 500,00 zi

Ponizej zaprezentowano powigzania budzetu z poszczegdlnymi celami LSR w ramach

poddziatania 19.2 PROW, ktére maja przyczyni¢ si¢ do zrealizowania wizji, okres$lonej

W partycypacyjnym procesie tworzenia zatozen strategii:

TABELA 1 BUDZET LSR

7 970 000 PLN

4720 000 PLN

760 000 PLN

Istotnym wyzwaniem rozwojowym
stojacym przed LGD jest rozwdj
przedsigbiorczosci — zardwno w sferze
biznesowej, jak i spotecznej — ktora
powinna przyczyniac si¢ do
skuteczniejszego i bardziej
innowacyjnego wykorzystywania
lokalnych potencjatow oraz szans w
otoczeniu. Atrakcyjnos$¢ obszaru LGD
istotnie warunkowana jest rozwojem
przedsigbiorczosci na jej terenie, gdyz
przektada sie to przede wszystkim na
miejsca pracy dla mieszkancow, a w
konsekwencji na placenie podatkow,
ktore zasilaja rowniez budzet lokalnego
samorzadu.

Poprawa pozycji LGD w otoczeniu
przejawiajaca si¢ w rozwoju funkcji
turystycznych, produktow lokalnych,
powigzan kooperacyjnych z partnerami
w regionie oraz atrakcyjnym
wizerunkiem obszaru — jest
zorientowana na wzmacnianie pozycji w
otoczeniu regionalnym, tworzenie
interesujacej oferty oraz wzmacnianie
wizerunku LGD.

Celem projektow wspotpracy bedzie
wspotpraca pomiedzy mieszkancami,
producentami poprzez wymiang
informacji i do§wiadczen, zdobywanie
wiedzy, promocj¢ i rozwoj,
wykreowanie wizerunku lokalnych
produktow LGD oraz kultywowania
dziedzictwa kulturowego poprzez
spowodowanie postrzegania LGD jako
osrodkow pielggnowania i rozwijania
tradycyjnego produktu lokalnego za
pomoca organizacji przedsigwzieé
kulturalno-edukacyjnych.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

LGD dazy do podwyzszania lokalnego

2 7 82 @@@ PLN kapitatu zaufania i odpowiedzialnosci za

innych, co w warstwie spolecznej i
gospodarczej powinno przektada¢ si¢ na
podniesienie sktonnosci mieszkancow
do wspolpracy.

Zrédlo: LSR, str. 50

Wysokos¢ srodkow na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono w catosci z PROW w ramach
poddziatania 19.4 PROW. Ponizej wskazano syntetyczne wynik badania ewaluacyjnego.

1. Ocena wplywu na gléwny cel LSR

Badanie pokazalo wysoki stopien realizacji celow LSR mierzonych wskaznikami produktu
I rezultatu przypisanych do I etapu wdrozenia LSR na lata 2016-2018. Cel gléwny mierzony
wskaznikami na I etap 2016-2018 zostal osiagniety na poziomie wskazanym w umowie
ramowej. W ramach biezacych dziatan LGD oglaszalo nabory wnioskow na poszczegdlne
zakresy tematyczne. Wydatkowano wigkszo$¢ srodkow zaplanowanych na lata 2014-2020.
Na obecnym etapie wdrazania LSR bioragc pod uwage zrealizowane zadania 1 osiggane efekty
— LGD nie identyfikuje zagrozenia zwigzanego z brakiem mozliwosci osiggnigcia
zaplanowanych wskaznikéw produktu i rezultatu do 2023 roku.

Badanie wykazato duza aktywnos$¢ w ogtaszaniu naborow wnioskéw. Wykaz realizowanych
naboroéw wnioskow do konca 2018 roku pokazuje ponizsze zestawienie:

Ponizej zaprezentowano stan oceny i wyboru wnioskow w 2016 roku:

01/2016 — Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru (19 wnioskow)
02/2016 — Zachowanie dziedzictwa lokalnego (7 wnioskow)

03/2016 — Aktywizacja spotecznosci lokalnej (2 wnioski)

04/2016 — Wzmocnienie kapitatu spotecznego (7 wnioskoéw)

Ponizej zaprezentowano stan oceny i wyboru wnioskow w 2017 roku:

01/2017 — Rozwoj dziatalno$ci gospodarczych (18 wnioskow)
02/2017 — Podejmowanie dziatalnosci gospodarczych (21 wnioskow)
03/2017 — Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczych (38 wnioskow)

Ponizej zaprezentowano stan oceny i wyboru wnioskow w 2018 roku:

01/2018 — Budowa lub modernizacja obiektow infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej (19 wnioskow)
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

02/2018 — Promocja obszaru jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku i
rekreacji (1 wniosek)

03/2018 — Zachowanie, utrwalenie i promocja dziedzictwa lokalnego w tym
lokalnych produktow i ustug (2 wnioski)

04/2018 — Rozwoj dziatalno$ci gospodarczych (29 wnioskow)
05/2018 — Podejmowanie dziatalno$ci gospodarczych (30 wnioskow)
06/2018 — Zachowanie tozsamosci lokalnej (1 wniosek)

07/2018 — Budowa lub modernizacja obiektow infrastruktury turystycznej lub

rekreacyjnej (7 wnioskow)
W ramach celu ogolnego I. Rozwdj gospodarczy regionu oraz wzrost przedsigbiorczosci
wsrod jego mieszkancow realizowane byly dwa cele szczegotowe. Pierwszy cel szczegotowy
zostal osiggnigty w 100%. Podobnie w 100% osiaggnigty zostal Cel 2.2 Podnoszenie
kompetencji kadry wspierajacej realizacje LSR.

Odnosnie celu ogodlnego II. Rozwoj turystyczny obszaru realizowane byly dwa cele
szczegotowe, cel szczegdtowy 2.1. Budowa lub modernizacja... osiagniety zostal w 100%,
natomiast cel szczegdtowy 2.2. Zachowanie, utrwalenie i promocja... osiagnig¢to $rednio
w 92%, w wyniku stopnia realizacji wskaznika Liczba operacji obejmujgcych wyposazenie
podmiotow dziatajacych w sferze kultury. W tym obszarze odnotowano znaczacg liczbe
odmow 1 rezygnacji Z realizacji operacji w zakresie projektow infrastrukturalnych, tacznie
odnotowano 10 takich rezygnacji po przyznanych dotacjach. Powodem byta przyktadowo
konkurencyjna oferta WFOSIGW na dotacje na obiekty na wolnym powietrzu.

W ramach celu ogolnego III. Aktywizacja spotecznosci lokalnej realizowano dwa cele
szczegbtowe. W ramach celu 3.1. osiggnigto 100% realizacji zakladanego poziomu
wskaznikow produktu na okres 2016-2018, natomiast w ramach celu 3.2. Wzmocnienie
kapitatu osiggni¢to Srednig warto$¢ wskaznikow na poziomie 100% w tym wyliczono warto$¢
projektu wspotpracy poddziatania 19.3. Nalezy wskazaé, ze w ramach celu 11 i 111 w 2018
roku dokonywano zmian w wartosciach wskaznikow. Cel og6élny nr 1 - brak koniecznosci
zmiany przedsiewzie¢ 1 wartosci zaplanowanych w ramach LSR wskaznikéw 1 Srodkow
finansowych; Cel og6lny nr 2 - brak koniecznosci zmiany przedsiewzig¢; zmniejszenie kwoty
srodkow finansowych przeznaczonych na przedsigwzigcia, ktdrych warto$¢ osiggnigtego
wskaznika produktu przekracza 90% planowanej wartosci, a wykorzystanie $rodkow
finansowych ponizej 85% tj: P. 2.1.2 — Promocja obszaru jako atrakcyjnego miejsca
wypoczynku i rekreacji. Ponizej zaprezentowano tabelaryczny stan wdrozenia LSR:
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

TABELA 2 ZESTAWIENIE STOPNIA REALIZACJI WSKAZNIKOW LSR

Rozwij dzialalnosci gospodarczych Liczba operacyi polegzjacvch na rozwoju 3 1

istnisjacege przedsicbiorstwa, wtym: . § Szt 166.66%

Liczba operacji ukienmkowanych na mnowacje 1 2 20| 23 Szt 2000%
Podejmowanie dzialalnosci gospodarezej Liczba opetacy polegajacych na utworzenm nowego .

mﬁmsm& 242.85%

Podnoszenie kompetencji kadry Liczba osobodni szkolen dla pracownikow LGD dzien | 107,14%

wspierajacej realizacje LSR = - . .

wspomagajacej ochrone érodowiska Liczha esobodni szioled dla orgmaw LGD 38 | 1 120 - Osidzien  11581%
Liczba podmiotow, ktorym udzielono 33 R
mdywidualnego doradztwa i 3 - Szt 235.35%

Budowa lub modernizacja obiektow Liczba nowych migjse noclegowyeh w tym 1 1 1 1 St 200%

infrastruktury turystycznej lub agroturystyczych ¢

rekreacyjne Liczba nowych lub zmodemizewanych obiektow o
infrastruktury trystvemej lub rekreacyjng 4 |20 27 30 Szt 673%

P ‘2 ob ko atrakovt Licst i viakail marketin

migjsca :r;p;:;k]'ni ma]trucji] yeh I 6 | 16 | 19 | 23 Szt 316,66%

Imprezy markowe bazujace na lokalnych Liczba wspartych produktow lokalnych

produktach zwiazanych ze specyfika 16 | 16 | 31 34 Szt 193.75%

obszaru

Zachowanie tozsamosci lokalnej Liczha zabytkow peddanych pracom
konserwatorskim Iub resturatorskim w wynikm 1 3 2 2 Szt 2000
wiparcia etrzymanego w ramach realizacji strategii

Zachowanie, utrwalenie i promocja Liczba podmiotow dmatajacych w sferze kmltry,

dziedzictwa lokalnego w tym lokalnych kibre otrzymaly wsparcie w ramach realizacii LSR. 6 6 & 8 Sz 100%

produktéwi ushig liczba operacji ebeymujacych wypesazenie .
podmiotow dziatajacyeh wsferze kultury 6 6 4 2 Sz §7%

Liczba zrezlizowanvch nroiektow wsnolbracy 0 Szt ———e

Organizacja szkolen lub innych Liczba szkolen

przedsiewzigc o charakterze edukacyjnym 7 7 7 7 ot 1002
podnoszacym kompetencje mieszhanedw °
lub rozwijajacym ich swiadomosé

Pobudzanie oddolnych inicjatyw Liczba operac kulturalno-spolecmych
kulturalno-spolecznych mieszkancéw na integrujacych misszkafcdw
rzecz rozwiazywania problemow 0 6 0 0 Szt e

spolecznych oraz integracji spolecznosci

Dzialania aktywizacyjne skierowane do Liczba operacji aktywizacyjnych skisrowanych do

grup zagroionych ubdstwem lub grup defaworyzowanych ] 6 10 18 Szt 166 66%%
whluczeniem spolecznym

Realizacja wizvt :tud\r]n\:hkn]uwychi Liczba wizyt studymych

ugnmcm'rch w celu wymiany

doswiadezen, ksztaltowania postaw pro 1 2 2 0 Szt 200%

obywatelskich, integracji i tworzenia

kapitalu spolecznego

Wzmocnienie potencjalu i wspolpraca Liczba orgamizacyi pozarzadowych, ktore otrzymaly

organizacji pozarzadowych wsparcie 12 | 12 | 12 12 Szt 100%
Wipieranie aktvwnego udzialu Liczba spotkan mformacyme-konsultacymych LGD _

spoleczenistwa w procesie realizacji LSR. z misszkanicami 16 12 12 Szt 130%

Zwiekszenie losci miejsc integracji Tesc utworzonych, rozbudewanych, dopesazonych

spoleczno-kulturalnych lub poprawastanu = miejsc mtegracii spolecns) 2 7 12 13 Szt B00%%

wypaosaienia obigktdw juz istniejacych

Zrédlo: opracowanie biura LGD ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Podsumowujac, na obecnym etapie wdrazania LSR biorgc pod uwage zrealizowane
zadania i osiggane efekty — LGD nie identyfikuje zagrozenia zwigzanego z brakiem
mozliwosci osiggniecia zaplanowanych wskaznikow produktu i rezultatu do 2023 roku.
Do konca 2018 roku zlozonych zostalo 198 wnioskow na kwote 21 418 078 z1, wybrano
93 wnioski na kwote 10 908 354 zl oraz zawarte zostaly 63 umowy na kwote 6 436 199 z1.

2. Ocena wpltywu LSR na kapitat spoteczny

LGD w sposob szczegdlny angazowata si¢ w rozwdj kapitatu spolecznego na obszarze LSR.
Dzi¢ki realizacji projektow LSR 12 organizacji pozarzadowych otrzymalo wsparcie
wramach celu 3 LSR - Budowa zintegrowanego, wyksztalconego i aktywnego
spoteczenstwa. Przykladem ciekawego projektu z tego zakresu byla operacja Gminy
Rudziniec w kwocie 80 000 zt.

ZDJECIE 1 OPERACJA SZKOLENIOWA GMINY RUDZINIEC

Zrédlo: dokumentacja biura LGD LKGS

Badanie pokazalo, ze juz na etapie pracy nad LSR zaobserwowano aktywnos$¢ spoteczng
I wysoki stopien zaangazowania w pracg nad lokalng strategia skutkujace pozytywnie na
rozw0] kapitalu spotecznego. Kapital spoteczny utatwia m.in. przekazywanie wiedzy
I umiejetnosci, wspiera utrzymanie demokratycznego tadu spotecznego, utrwala postawy
obywatelskie, integruje z szersza zbiorowoscia.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Juz sama praca nad opracowaniem lokalnej strategii skutkowata pobudzeniem aktywnosci
mieszkancow, ktorzy licznie uczestniczyli w spotkaniach konsultacyjnych prowadzonych
podczas opracowywania LSR. Na tym etapie starano si¢ przekona¢ mieszkancoéw obszaru do
tego, iz dzialajagc razem, mozna przyczyni¢ si¢ do rozwigzania niektérych problemoéw
swojego Srodowiska czy tez spotecznosci lokalnej tak, aby na etapie wdrazania stworzonego
dokumentu réwniez aktywnie uczestniczyli oni w jego realizacji.

Podobnie jak na etapie programowania, tak na etapie wdrazania i realizacji LSR
zaobserwowa¢ mozna byto wysoka aktywno$¢ mieszkancow w zakresie dziatan animujacych
1 sieciujacych. Zaréwno mieszkancy jak i1 réznego rodzaju organizacje, instytucje chetnie
uczestniczyli w dziataniach organizowanych przez LGD; w dziataniach stricte promocyjnych,
jak tez w informacyjnych, czy szkoleniowych. W okresie sprawozdawczym wskazano na
ugruntowang pozycj¢ LGD, jako partnera dla gmin cztonkowskich w realizacji licznych
projektow lokalnych. Przedstawiciele LGD zapraszani byli wielokrotnie do wystawiania
stoiska promocyjnego, tak aby mieszkancy danego obszaru mogli jeszcze bardziej poznac
dziatalno$¢ stowarzyszenia, czy tez zaangazowaé si¢ w realizacj¢ dziatan organizowanych
przez LGD.

Ponizej wyniki badania kwestionariuszowego z mieszkancami wskazujace na udzial
mieszkancow w rdznego rodzaju dzialaniach aktywizujacych organizowanych zaré6wno przez
Gminy czlonkowskie jak i samo Stowarzyszenie LGD. Badani mieszkancy generalnie
pokazuja si¢ jako osoby aktywne, zainteresowane sprawami lokalnymi, uczestniczace w
wydarzeniach organizowanych przez Gming lub inne podmioty.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

WYKRES 3 PYTANIE O UCZESTNICTWO MIESZKANCOW W WYDARZENIACH
ORGANIZOWANYCH PRZEZ GMINE

UCZESTNICZE W WYDARZENIACH ORGANIZOWANYCH PRZEZ GMINE
(KULTURALNYCH, REKREACYJNO-SPORTOWYCH, OBCHODACH SWIAT ETC.)

Nie wiem
3%

Nie
20%

Tak
77%

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricow obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”, n=472

38% badanych uczestniczy w przygotowaniu tych wydarzen i jest czynnie zaangazowana
W prace w tym obszarze. Ciekawym wynikiem jest to, ze badani w wigkszosci nie nalezg do
stowarzyszen ani kot gospodyn, co wskazywaé moze na zasadno$¢ podejmowania
dodatkowych dziatan w celu formalizowania czlonkostwa w takich organizacjach
dziatajacych na terenie gminy. Wyniki pokazuja na silng podstawe dla prowadzenia dziatan w
ramach rozwoju kapitatu spolecznego.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

WYKRES 4 PYTANIE O PRZYNALEZNOSC MIESZKANCOW DO ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

NALEZE DO STOWARZYSZENIA/ORGANIZACJI POZARZADOWE)
(STOWARZYSZENIE, FUNDACJA)

Tak
30%

Nie
68%

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricéw obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gornego Slqska ” n=472

Wzrost kapitalu spotecznego zaobserwowano rowniez dzigki przyznawanym przez LGD
dotacjom na realizacj¢ réznorodnych projektow, ktore skierowane byly bezposrednio lub
posrednio do mieszkancéw danego obszaru. Dzigki takim przedsigwzigciom mieszkancy
zaczynaja otwiera¢ si¢ na nowe dziatania i coraz bardziej angazowac si¢ w zycie spoteczne,
aco za tym idzie rowniez w kwestie zwigzane z LGD. Badanie wykazato istotne znaczenie
oddziatywania posredniego operacji finansowanych za posrednictwem LGD na rozwdj
kapitalu spotecznego gléwnie dzigki operacjom realizowanym przez wnioskodawcow-
GOPS-y aplikujace o srodki na inwestycje w infrastrukture spoteczna.

Badanie ankietowe prowadzone na grupie mieszkancow obszaru LSR pokazalo wysoki
poziom Kkapitalu spolecznego mieszkancow. Wigkszos¢ z badanych aktywnie uczestniczy
w wydarzeniach organizowanych przez gming (kulturalnych, rekreacyjno-sportowych,
obchodach $wiat etc.) oraz potrafi wskaza¢ najwazniejsze atrakcje turystyczne w okolicy.

3. Ocena wplywu LSR na przedsiebiorczos¢

Badanie pokazalo wysoki stopien realizacji celow LSR nakierowanych na rozwoj
przedsiebiorczosci gléwnie dzieki dedykowanym temu Srodkom z PROW 2014-2020.
Dzi¢ki projektom LSR utworzonych zostalo 70 nowych miejsc pracy.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

{

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Jednym z zalozen LSR jest rozwoj przedsiebiorczosci na obszarze LGD. Przyktadem
ciekawego projektu w ramach Celu 1 LSR - Rozwoj gospodarczy regionu oraz wzrost
przedsigbiorczosci wsrod jego mieszkancow byt projekt ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa oraz stworzenie nowych miejsc pracy poprzez zakup Srodkow trwalych”
realizowany przez firm¢ WYKOPIEMY Piotr Bujara ul. Dtuga 6 42-674 Zbrostawice, Lubie.
Warto$¢ dotacji wyniosta 246 415 zt.

ZDJECIE 2 STRONA INTERENTOWA BENEFICJENTA SRODKOW LSR W ZAKRESIE
ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

WYKOPIEMY p1

STRONA GEOWNA OFERTA ~ CENNIK GALERIA PROJEKTY UNIJNE KONTAKT

SZYBKO | SOLIDNIE

Wynajem przesiewaczy

Zrédio: www.wykopiemy.pl

Rekomenduje si¢ kontynuacj¢ wsparcia w obszarze przedsi¢biorczosci z uwagi na wciaz
aktualne potrzeby obszaru i mieszkancow w tym zakresie. Szczegolne wazne jest
bowiem zapewnienie wsparcia przedsiebiorczosci posréd wchodzacych na rynek pracy
mlodszych pokolen. Z uwagi na wysoki poziom wykorzystania Srodkéw PROW na
przedsiebiorczos¢, rekomenduje si¢ dostosowanie kwoty zaplanowanych do
wydatkowania Srodkéw w stosunku do juz zakontraktowanych srodkéw.

Badanie kwestionariuszowe CAWI z mieszkancami wykazato, ze mieszkancy pytani o ocen¢
dotychczas podejmowanych dzialan na rzecz mozliwosci zatrudnienia os6b poza rolnictwem
wskazywali na $rednig oceng; co prawda 27% badanych wskazato Zze ocenia takie dzialania
dobrze, lecz juz 31% nie mialo jednoznacznego zdania, a 30% ocenilo te dziatania zle lub
bardzo Zle. Podobne wyniki pokazala analiza na pytanie dotyczace programow skierowanych
do o0s6b ponizej 34 roku zycia. Wyniki te pokazujq, ze dotychczasowa pomoc finansowa
oferowana w ramach dzialan LSR moze by¢ nie w pelni satysfakcjonujaca dla
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potencjalnych  wnioskodawcow  zainteresowanych  rozpoczeciem  dzialalnoS$ci
gospodarczej.

Czynnikiem zewnegtrznym wpierajagcym podejmowane przez LGD dzialania w zakresie
przedsigbiorczosci sg zmiany w przepisach regulujacych sytuacje nowych przedsigbiorcow.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow uchylita wczesniej obowigzujaca
ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa Prawo
przedsiebiorcow wprowadza nie tylko szereg ulatwien dla przedsiebiorcow, lecz takze szereg
zasad, ktore w zatozeniu maja uprosci¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Posrod tych
utatwien 1 nowych zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej nalezy wskazaé te
szczegolnie korzystne dla nowych przedsiebiorcow®. Kolejng zmiang stwarzajaca dogodne
warunki dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byto wprowadzenie tzw. Ulgi na start,
czyli zwolnienia ze sktadek ZUS w okresie pierwszych 6 miesigcy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

W badanym okresie wdrazania LSR nastgpily rowniez zmiany sytuacji spoteczno-
gospodarczej dotyczacej rozwoju przedsigbiorczoéci. Analiza danych GUS’ wskazuje, ze w
2017 r. w wojewodztwie $laskim odnotowano wzrost w skali roku (wyzszy niz w 2016 r.)
przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw. W koncu grudnia 2017 r. w
wojewodztwie $laskim sytuacja na rynku pracy byta korzystniejsza niz w koncu grudnia 2016
r. W ujgciu rocznym zanotowano spadek ogodlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz
stopy bezrobocia. W ciggu 2017 r. liczba 0s6b wylaczonych z ewidencji przewyzszata liczbe
nowo zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2017 r. na 1 oferte pracy przypadato mniej
bezrobotnych niz przed rokiem. Rok 2017 byt czwartym, w ktorym wystapil spadek liczby
bezrobotnych (wedtug stanu w koncu roku), zarowno w wojewodztwie $laskim, jak i w kraju,
po odnotowanym wzroscie liczby bezrobotnych w latach 2010-2013 w skali roku.

Powyzsze czynniki wskazuja na mozliwe ograniczenie grupy mieszkancow potencjalnie
zainteresowanych premig w obecnej postaci i wysokosci 55 tys. zt. Dzieje si¢ to przede
wszystkim z powodu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych poprzez krajowe programy

® Korzystne dla przedsigbiorcow nowe zasady postepowania wynikajace z przepisdw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow:

— zasada co nie jest prawem zabronione jest dozwolone, zasada uczciwej konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw innych przedsigbiorcow i konsumentow, a takze
poszanowania i ochrony praw i wolnosci cztowieka,

— zasada domniemania uczciwosci przedsigbiorcy,

— zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$¢ przedsigbiorcy,

— zasada korzystnej/przyjaznej interpretacji przepisow,

— zasada prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do przedsigbiorcy,

— zasada odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych,

— zasada stosowania si¢ do utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw,

— zasada dostgpu przedsigbiorcy do informacji.

" Por. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa $laskiego w 2017 r. GUS Katowice 2018
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socjalne w tym przede wszystkim rzadowy program 500+ oraz wiekszej szansy na
podjeci pracy najemnej.

Dodatkowym czynnikiem negatywnie wplywajacym na zainteresowaniem wsparciem w
dotychczasowej wysokosci jest konkurencja programow pomocowych dostgpnych w
Urzedzie Pracy. Kazdy poczatkujacy przedsigbiorca planujacy zatozenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej moze stara¢ si¢ o dotacje z urzedu pracy, ktore stanowig forme walki z
bezrobociem. Ogromnym plusem takiej dotacji jest fakt, iz jest ona bezzwrotna. Ponadto
przyszty przedsigbiorca juz po pozytywnej decyzji otrzymuje dotacje raczej szybko oraz jest
ona wyplacana z goéry - bez koniecznosci ponoszenia uprzednich wydatkéw z wlasnej
Kieszeni. Wysoko$¢ dotacji z urzedu pracy zalezy od mozliwosci finansowych danego urzedu.
Jednak w praktyce jest to maksymalnie sze$ciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw, czyli ok 25 tys. zt. Kwota ta jest, co prawda o potowe mniejsza niz
oferowana w ramach wsparcia ze srodkbw PROW 2014-2020 na poziomie 55 tys. zi, lecz
obcigzenia administracyjne zwigzane z jej pozyskaniem jest znacznie mniejsze niz te ktore
obowigzuja przy ubieganiu si¢ o wsparcie za posrednictwem LGD; przyktadowo poprzez brak
konieczno$ci opracowania biznesplanu operacji z prognoza na 2 lata od otrzymania premii i
szybszy okres rozpatrywania wniosku pomocowego.

Powyzsze dane wskazuja na zmniejszenie si¢ liczby osob zainteresowanych wsparciem w
postaci premii na podjecie dzialalnosci gospodarczej w obecnej postaci. Zasadne bedzie
dokonanie zmiany w celu zwigkszenia konkurencyjnosci premii z innymi dostepnymi na
rynku lokalnym s$rodkami pomocowymi. Oferowane wsparcie powinno zatem ulec
zwiekszeniu w stosunku do obecnego bazowego stanu w kwocie 55 tys. z1, aby pozostalo
atrakcyjne dla mlodych przedsi¢biorcow. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
potencjalnych beneficjentow zasadne bedzie zwi¢kszenie kwoty premii na rozpoczecie
dzialalnoSci gospodarczej z 55 tyS. na 85 tys. Wiaza¢ si¢ to bedzie jednak ze
zmniejszeniem przyjetej wartosci docelowej wskaznika produktu (70 rozpoczetych
dzialalnosci gosp.).

4. Ocena wplywu LSR na turystyke i dziedzictwo kulturowe

Zaobserwowano realny wptyw LSR na budowanie lokalnego potencjatu w zakresie turystyki
i dziedzictwa kulturowego. Dzieki $rodkom LSR powstale 20 nowych Ilub
zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej. Dziatania
w tym zakresie realizowane byly w ramach celu 2 LSR - Rozw¢j turystyczny obszaru
w oparciu o walory przyrodnicze i kulturalne.

LGD udzielato wsparcia gtownie gminom na przebudoweg ogolnodostepnej 1 nieckomercyjnej
infrastruktury kulturalnej, turystycznej lub rekreacyjnej. W ramach oglaszanych naborow
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powstaly liczne obiekty infrastruktury. Efektem realizowanych w ramach LSR operacji byto
W szczegllnosci stworzenie aplikacji do zarzadzenia ruchem turystycznym prezentujacym
cenne obszary przyrodnicze na obszarze LSR. Analiza jako$ciowa przeprowadzona w ramach
badania pozwolila na rekomendowanie kierunkéw w jakich nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnego
potencjatu turystycznego. Z przeprowadzonej diagnozy oraz analizy SWOT wynika, zZe
obszar gmin czlonkowskich LGD posiada unikatowe walory turystyczne, ktore wraz z
odpowiednim wykorzystaniem czynnikow zewnetrznych moga wplynaé na poprawe jej
atrakcyjnosci turystycznej.

Badania terenowe wskazaly na zasadnos$¢ wsparcia kompleksowych projektow z zakresu
gospodarki turystycznej. Przez gospodarke turystyczng nalezy natomiast rozumie¢ catos¢
réznorodnych funkcji gospodarczych i spotecznych rozwijanych w celu zaspokajania potrzeb
zwigzanych z zapotrzebowaniem na szeroko rozumiane produkty turystyczne. Mozliwosci
rozwoju gospodarki turystycznej na obszarze LSR nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od
regionu, wiadomo bowiem ze zasieg przestrzenny produktéw turystycznych, zazwyczaj
ponadregionalny, narzuca konieczno$¢ kojarzenia funkcji turystycznej z takimi samymi w
skali regionu. Konieczne jest wiec prowadzenie odpowiednich dziatan, sprzyjajacych
maksymalnemu wykorzystaniu walorow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych,
a zagospodarowanie turystyczne powinno gwarantowa¢ utrzymanie swoistego uroku obszaru
LSR. Przyktadem projektu w tym zakresie jest operacja ,,Przebudowa i adaptacja budynku
gospodarczego na magazyn sprzetu turystycznego oraz sale rekreacyjng” — Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Lagiewniki Mate zrealizowana w kwocie dotacji 94 679 zt.

ZDJECIE 3 DOBRA PRAKTYKA OPERACJI W ZAKRESIE TURYSTYKI | DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

Zrédlo: dokumentacja biura LGD LKGS

W zakresie infrastruktury gminnej aspektem wymagajacym wsparcia w obszarze
ochrony srodowiska i potencjalu przyrodniczego bedzie wykorzystanie potencjalu
przyrodniczego obszaru LSR jako miejsca spedzania wolnego czasu i turystyki
kulturowej i weekendowej.
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5. Ocena wptywu LSR na grupy defaworyzowane

Badanie pokazalo, ze zakres potrzeb spotecznych mieszkancoéw i obszaru LSR byt wynikiem
gruntowych studiow skutkujacych opracowaniem poglebionej diagnozy tego zjawiska na
obszarze LSR.

Zidentyfikowano silng ingerencj¢ czynnikow rynkowych wynikajacych z ozywienia rynku
pracy (takich jak wigksza liczba ofert pracy na obszarze LSR) oraz czynnikéw prawnych
zwigzanych ze zwigkszonym wsparciem rodzin w polityce spolecznej (takich jak Programu
Rodzina 500+ i zwigkszenie $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) na skutecznos¢
osiggania wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, wyrazanej wskaznikiem produktu Liczba
0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie.

Analizy prowadzone na potrzeby badania wskazaty, ze problematyczne bedzie dla
beneficjenta Programu utrzymanie jednocze$nie kryterium dochodowego $wiadczenia z
programu 500 plus jak rowniez efektywnosci zatrudnionej. W efekcie niektérzy
przedsigbiorcy beda mogli mie¢ problemy za zatrudnieniem pracownikdéw, pracownicy nie
beda zainteresowaniu przyjeciem posady - z uwagi na zagrozenie odebrania czesci
swiadczenia przyznanego w ramach programu rzagdowego.

6. Ocena wplywu LSR na innowacyjnos¢

Dzigki zastosowaniu kryterium innowacyjnosci dokonano wyboru projektow innowacyjnych.
Gléwnym typem projektow innowacyjnych byta innowacyjnos¢ produktowa polegajaca na
wprowadzaniu wyrobow lub ushug, ktére byly nowe lub znaczaco udoskonalone. Posrod
projektow innowacyjnych wskazano szczegdlnie na operacje miodych przedsigbiorcow.
Przyktadem innowacyjnych projektéw wspartym ze srodkow LGD byt projekt ,,Rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej pod firmg IDZIE TO ZROBIC”.
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ZDJECIE 4 DOBRA PRAKTYKA W ZAKRESIE OPERACJI INNOWACYJNYCH
idzie to zrobi¢ 3 ME«: -[ *ﬁ m":‘
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Operacja pn. .Rozpoczec stalnosc jarczej pod firma IDZIE TO ZROBIC Marta Pilarska” majaca
Marta Pilarska oraz uzyskiwanie dochodow” w tfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskie;

)
*{{V _—
* -

e | prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; pod nazwa IDZIE TO ZROBI(

e dla rozwoju lokalnego w ramach in vy LEA
poddziatania 19.2 .W e na wdrazar eracjl w ramach strategli rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznoét” Programu Rozwoju Obszarow Wiejski

.

Zrédto: dokumentacja biura LGD LKGS

7. Ocena realizacji projektow wspotpracy

Badanie wykazato wysoka skuteczno$¢ dziatania ,,wdrozenie projektow wspdlpracy
realizowanych przez LGD”. W dniu 15 lutego 2018r. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego LGD podpisato wspélnie z Partnerem LGD ,,Brynica to nie granica”
umowe przyznania pomocy na realizacj¢ projektu wspolpracy pn. ,,Stworzmy Razem Marke
Lokalng”. W ramach operacji realizowano liczne Festiwale Produktow Lokalnych.

ZDJECIE 5 LOGO PROJEKTU WSPOLPRACY PN. ,,STWORZMY RAZEM MARKE LOKALNA”.

Zrédio: http:/iwww.lgd-brynica.pl/index.php?projekt-wspolpracy
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W dniach 26 -27 kwietnia 2018 roku odbylo si¢ szkolenie wyjazdowe zorganizowane dla
zwycigzcoOw oraz laureatdéw konkursu ,,Pomyst na produkt lokalny”. Natomiast 25-26 maja
2018 r. odbyt si¢ wyjazd studyjny do Sandomierza zorganizowany W ramach projektu
wspotpracy ,,Stworzmy Razem Marke Lokalng”. Wzieli w nim udziat zwyciezey i laureaci
konkursu ,,Pomyst na produkt lokalny” oraz przedstawiciele Stowarzyszenia LGD ,,Le$na
Kraina Gornego Slaska” i LGD ,,Brynica to nie granica”. Jego celem byto poznanie lokalnych
produktéw, pracowni, technik wytwarzania, a takze okolicznych miejsc dziedzictwa
kulturowego i atrakcji turystycznych w Sandomierzu i okolicach. Poza tym w dniu 16 maja
2018 r. w Pawonkowie odbyta si¢ Gala finalowa rozdania statuetek i certyfikatow MARKI
LOKALNEJ w konkursie ,,Pomyst na produkt lokalny”.

W celu usprawnienia wspolpracy w ramach realizacji projektéw wspélpracy zasadne
bedzie wypracowania rozwigzania zaliczenia do kosztow kwalifikowanych projektu
rowniez kosztow nawigzania wspoélpracy i animacji pomiedzy przyszlymi partnerami.

8. Ocena procesu wdrazania LSR

Badanie wykazato, ze realizacja finansowa 1 rzeczowa LSR przebiega pomyslnie. Wartosci
docelowe wskaznikéw zostaly okre§lone proporcjonalnie do planowanej wielkosci
zaangazowania Srodkéw finansowych. Badania terenowe pokazaty, ze w ocenie niektorych
beneficjentow pomocy procedury wdrozeniowe LGD zwigzane przede wszystkim
z pozyskaniem $rodkow byly zbyt skomplikowane. Ocena taka byta jednak powierzchowna.
Przyktadem na skuteczno$¢ dzialan proceduralnych przyjetych do realizacji w LSR byla
chociazby ocena beneficjenta projektu wybranego do analizy studium przypadku — Wrzyciel
Teodor- Zaktad Wielobranzowy ,,RENOMAT”- Karczma Koszwice. Dzigki wsparciu
w wysokosci 52 500 zt (calkowita warto$¢ operacji 75 000 zt) dokonano modernizacji sali
bankietowej w lokalu oraz poszerzono wachlarz ustug $wiadczonych przez restauracje.
W wyniku realizacji operacji, oprocz tradycyjnych imprez okoliczno$ciowych, mozliwa
bedzie obecnie organizacja innowacyjnych warsztatow kulinarnychs.

8 Planowane sa warsztaty z nowoczesnej kuchni molekularnej, gdzie przyblizana najbardziej innowacyjne
techniki serwowania potraw takie jak: Sous vide — czyli poddanie produktu stosunkowo niskiej (nie
przekraczajacej 90 stopni) obrobee cieplnej w szczelnym worku prézniowym; Mrozenie w cieklym azocie, ktore
pozwala nam na otrzymywanie innych struktur podawanych potraw zmrozonych do temperatury ok 196 o C;
Sferyfikacja - jest to jedna z najbardziej popularnych metod, pozwalajaca nam z prawie kazdego ptynu stworzy¢
kuleczke otoczong blonka o s$rednicy od 1mm do 4cm; Piankowanie - metoda polegajaca na wymieszaniu
niemalze kazdego ptynu smakowego (sok owocowy, mleko) z lecytyna sojowa i ubiciu na sztywng i trwalg piane
smakow3g.

23



- ‘ LESNA KRAINA GORNEGO SLASKA ,(,f_

,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

ZDJECIE 6 OPERACJA MODERNIZACJA SALI BANKIETOWEJ W LOKALU KARCZMA-KOSZWICE

Py, || et ] |

RO,

Zrédio: dokumentacja projektowa beneficjenta udostepniona na potrzeby Warsztatu refleksyjnego LGD w styczniu 2019 roku

W ocenie beneficjenta kluczowym wnioskiem wynikajacym z wdrozenia operacji w
kontekscie proceduralnym jest zalecenie ,,Nie bojmy sie pytaé i ciggle doksztatcaé w zakresie
projektu. LGD oraz UM chcqg nam poméc w realizacji projektu — nie traktujmy ich jak
wrogow”.

Zasadne bedzie kontynuowanie wspélpracy z SW w celu wypracowania rozwiazan do
redukcji nadmiernych obciazen administracyjnych zwiazanych z ubieganiem si¢ o
srodki pomocowe za posrednictwem LGD.

9. Wartosc¢ dodana podejscia LEADER

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) jest jednym z nowych instrumentéw
terytorialnych wprowadzonych przez KE, cho¢ w duzej mierze bazujacym na  tym
stosowanym w podej$ciu LEADER. RLKS miat na celu wlaczenie spotecznosci lokalnych w
inicjowanie i realizacje w sposob partycypacyjny dziatan rozwojowych, odpowiadajacych na
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lokalne wyzwania spoteczne, Srodowiskowe 1 ekonomiczne, poprzez powolanie na
okreslonym terytorium lokalnych grup dziatania oraz opracowanie i realizacj¢ lokalnych
strategii rozwoju (LSR). Wyniki badania pokazuja wplyw dzialan LGD na rozwdj
lokalnej spolecznosci.

Mieszkancy pytani w badaniu kwestionariuszowym w wiekszosci wskazywali, ze gmina
w ktorej zamieszkuja jest dobrym miejscem do zycia, w ktorym mogg realizowaé
wszystkie swoje podstawowe potrzeby. Na uwage zastluguja jednak wskazywane problemy
wazne dla mieszkancéw dotyczace braku perspektyw zawodowych niezwigzanych z
praca fizyczna. Sytuacja ta powinna wskaza¢ na zasadno$¢ prowadzenia dziatan
aktywizujacych 1promocyjnych przez samorzady w celu wigkszego utozsamienia
mieszkancow z miejscem zamieszkania.

Ankietowani generalnie pozytywnie oceniajag miejsce zamieszkania, szczegodlnie wysoko
oceniajac infrastrukturg i ofert¢ sportowa i rekreacyjng oraz atrakcyjnos$¢ turystyczng gminy;
natomiast nisko oceniono dzialania 1 wusprawnienia podejmowane na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych oraz mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem.

WYKRES 5 PYTANIE O OCENE ZMIAN W SYTUACJI NA OBSZARZE GMINY KTORA
ZAMIESZKUJA BADANI

W JAKIM STOPNIU ZGADZA SIE PAN/I LUB NIE ZGADZA ZE
STWIERDZENIEM , W OSTATNIM ROKU WARUNKI DO ZYCIA W MOJE)J
GMINIE POPRAWILY SIE”?

S — Nie mam zdania
ecy ov:anle nie 1% Zdecydowanie tak
10% 13%
Raczej nie
20%
Raczej Tak
37%
Troche tak/troche

nie
19%

Zrédio: badanie CAWI mieszkaricéw obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gornego S'lqska 7 n=472
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Badanie pokazuje pozytywna ocene warunkow zycia w gminie, gldwnie w zakresie oceny
infrastruktury rekreacyjnej i kulturowej. Gorzej ocenione zostaty mozliwosci dziatan na rzecz
aktywizacji bezrobotnych i znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Posréd Kkwestii
problemowych na terenie obszaru LSR wskazywano m.in. brak dostepu do
infrastruktury technicznej oraz smog, osady $Sciekowe aplikowane na polach bez umiaru
i bez kontroli, halas w miejscu zamieszkania oraz ograniczony dost¢p do kanalizacji.

Analiza obszarow aktywnosci LGD wskazuje trzy typy potencjatéw na ktory realizacja LSR
miata wptyw: spoteczny (1), gospodarczy (2) oraz infrastrukturalny (3).

Potencjal spoleczny — na obecnym etapie realizacji LSR nie mozna jeszcze oceni¢ potencjalu
w tym zakresie (dopiero zostaty podpisane umowy na realizacje projektow). Widoczny jest
natomiast potencjal spoteczny podmiotow i mieszkancow obszaru LGD, ktory powstat
podczas przygotowania LSR (wysoki poziom partycypacji spotecznej — zestawienie w LSR) i
w wyniku zrealizowanych wyjazdéw studyjnych w celu poznania dobrych praktyk, szkolen,
konsultacji i doradztwa. Powyzszy potencjat jest aktywnie wykorzystywany przez LGD w
trakcie aktualizacji LSR i innych dokumentow strategicznych oraz oceny i wyboru operacji.

Potencjal Gospodarczy — w ramach zrealizowanych naboréw wsparto utworzenie nowych
podmiotow gospodarczych oraz przyczyniono si¢ do wzrostu zatrudnienia w trzech
przedsigbiorstwach. Wytworzony potencjat w tym zakresie wzmocnil obszar gospodarczy
szczegblnie w sferze ustug turystycznych i okoto turystycznych réznicujac oferte w tym
zakresie czesto 0 produkty innowacyjne.

Potencjal infrastrukturalny - w wyniku przeprowadzonego konkursu w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na operacje z zakresu Budowy lub przebudowy
ogdlnodostepnej infrastruktury turystycznej 1 rekreacyjnej zawarte zostalty umowy na
stworzenie licznych obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

Rezultaty badan gabinetowych potwierdzaja wyniki badan terenowych z mieszkancami.
Wiegkszo$¢ z badanych jest §wiadoma wsparcia unijnego kierowanego na projekty
infrastrukturalne; mieszkancy deklarowali korzystanie z tych obiektow.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

WYKRES 6 PYTANIE O KORZYSTANIE Z INFRASTRUKTURY / OBIEKTOW FINANSOWANYCH ZE
SRODKOW UNIJNYCH W OSTATNIM ROKU

CZY PAN/1 OSOBISCIE KORZYSTAL/A Z INFRASTRUKTURY / OBIEKTOW
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH W OSTATNIM ROKU?

Nie Tak, czesto
15% 24%

Trudno powiedzie¢
14%

Tak, czasem
47%

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricow obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”, n=472

W ocenie 68% badanych projekty zwiazane z poprawa infrastruktury ciesza sie
zainteresowaniem mieszkancow. Niepokoi¢ moze, ze blisko 5% badanych deklarowato, ze
projekty te nie cieszg si¢ zainteresowaniem mieszkancow, co powinno da¢ do zrozumienia
wladzom lokalnym inwestujacym $rodki w projekty infrastrukturalne, aby wyasygnowaé
rowniez srodki na promocj¢ tych operacji.

Mieszkancy poproszeni o wskazanie mozliwych kierunkow wsparcia dodatkowymi srodkami
unijnymi zadeklarowali, ze ewentualne dodatkowe srodki wsparcia unijnego w pierwszej
kolejnosci kierowaliby na projekty infrastruktury drogowej, w dalsze; kolejnosci na
infrastrukture rekreacyjng 1 kulturalng.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

WYKRES 7 PYTANIE O MOZLIWOSC WSKAZANIA OBSZAROW PROBLEMOWYCH W GMINIE
GDZIE NALEZALOBY SKIEROWAC EWENTUALNE DODATKOWE SRODKI POMOCY
ZEWNETRZNEJ

PROSZE SOBIE WYOBRAZIC, ZE MA PAN/I MOZLIWOSC DECYDOWANIA
O PODZIALE DODATKOWYCH SRODKOW FINANSOWYCH W SWOJEJ
GMINIE. KTORE Z PONIZEJ WYMIENIONYCH OBSZAROW
DOFINANSOWAL/A/BY PAN/I W PIERWSZEJ KOLEJNOSCI?

8% 7%

6%
12%

4%

6%
6%

3%

4% 18%

M Promocja obszaru, dziedzictwa kulturowego, zasobéw naturalnych, turystyki
M Infrastruktura i oferta kulturalna

M Infrastruktura i oferta sportowa i rekreacyjna

M Infrastruktura spoteczna (Swietlice, miejsca spotkan)

M Infrastruktura drogowa

M Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow (zaangazowania w sprawy lokalne)

M Dziatania wzmacniajgce tozsamos¢ mieszkancow z regionem

M Dziatania wynikajgce z inicjatywy mieszkancow

M Warunki zycia osdéb niepetnosprawnych

M Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych

M Zwiekszenie liczby miejsc pracy poza rolnictwem

M Dziatania umozliwiajgce podjecie pracy przez osoby przed 34 rokiem zycia
M Dziatania umozliwiajgce podjecie pracy przez osoby po 50 roku zycia

M Dziatania umozliwiajgce podjecie pracy przez kobiety

M Dziatania utatwiajgce zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricéw obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gornego S'lqska 7 n=472

Badanie pokazalo wplyw LSR na poprawe komunikacji pomiedzy réznymi podmiotami,
budowanie powiazan miedzy nimi i sieciowanie. Dzigki wsparciu infrastruktury spotecznej
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

umozliwiona zostata kontynuacja dzialah na poziomie gminy dotyczaca podmiotéw
wspotpracujacych na poziomie lokalnym. W ocenie uczestniczacych w badaniu
przedstawicieli LGD szczegolnym walorem podej$cia LEADER bylo nawigzanie wspotpracy
migdzy samorzadem a strong spoteczng w ramach struktur lokalnej grupy dziatania.

10. Ocena funkcjonowania Lokalnej Grupy Dzialania

W ramach aktywizacji mieszkancow LGD organizowano liczne szkolenia i spotkania
z wnioskodawcami. Ponizej zaprezentowano zestawienie danych monitorujgcych za 2018 rok:

TABELA 3 ZESTAWIENIE GLOWNYCH WSKAZNIKOW AKTYWIZACJI MIESZKANCOW OBSZARU
LSR w 2018 okuU

Liczba podmiotéw ktérym Spotkania informacyjno- llos¢ uczestnikéw na
udzielono doradztwa szkoleniowe spotkaniach
353 4 206

Zrédio: biuro LGD ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”

Badanie kwestionariuszowe prowadzone posrod mieszkancow wykazato bardzo wysoka
rozpoznawalno§¢ LGD w lokalnej spolecznosci. Badani generalnie znaja LGD, 60%
ankietowanych udzielilo odpowiedzi twierdzacej. Badanie nie pokazato gtownego Zrodia
informacji o dzialaniach LGD w sposdb rownomierny wskazujac na tradycyjne kanaly
informacji 1 osobisty udzial w wydarzeniach organizowanych przez LGD.

WYKRES 8 PYTANIE O ZRODLO INFORMACJI O LOKALNEJ GRUPIE DZIALANIA

W JAKI SPOSOB DOWIEDZIAL/A SIE PAN/1 O LOKALNEJ GRUPIE DZIALANIA?

uczestniczytem/am
w dziataniach LGD/ od znajomych,
bratem/am udziat w sasiadéw
projekcie 20%
14%

widziatem/am
dziatania LGD
16%

w instytucji (urzad,
z lokalnej prasy szkota)
14% 36%

Zrédlo: badanie CAWI mieszkaricéw obszaru LSR ,, Lesna Kraina Gérnego Slgska”, n=472
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Wysoki poziom oceny dzialalno$ci wskazali rowniez cztonkowie stowarzyszenia w badaniu
ankietowym.

WYKRES 9 JAK OCENIA PAN/I OGOLNIE DZIALALNOSC LGD W UBIEGLYM 2018 ROKU?

Odpowiedz Odpowiedzi Udziat
® Bardzo Dobrze 8 61.5%
® Dobrze 4 308 %
® Troche dobrze/troche zle 1 171%
® Bardzo zle 0 0%
® Nie mam zdania 0 0%

0%

0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% B5% 90% 95% 100%

Zrédio: badanie CAWI czlonkéw stowarzyszenia, n=13

Analiza wynikéw ankiet kierowanych do wnioskodawcow wskazywata na bardzo dobry
poziom organizacji dzialan, przygotowanie os0b przeprowadzajacych szkolenia
i opracowywanych materialéw szkoleniowych. Czlonkowie LGD pytani o propozycje
dziatan usprawniajacych dziatanie LGD wskazywali na konieczno$¢ zwigkszenia aktywnosci
cztonkow, ich uczestnictwo w walnych zebraniach, wspdlnej wymiany doswiadczen
| wspotpracy czlonkow stowarzyszenia. Czionkowie LGD wskazywali, ze dzialalno$¢ jest
widoczna szczegdlnie na rdznego rodzaju targach oraz wydarzeniach gminnych i pojawiata si¢ na
portalach informacyjnych. Oceniono, ze dziatan tych bylo zdecydowanie wigcej niz w 2017 r.
Informacje byly w ocenie cztonkéw LGD przejrzyste i czytelne.

LGD realizowata, cieszagce si¢ duzym =zainteresowaniem wnioskodawcow, spotkania
informacyjno-szkoleniowe z mieszkancami przed naborami. Przykladem moze by¢ spotkanie
27 lutego 2018 roku w Bibliotece Publicznej w Sos$nicowicach, w ktorym udzial wzigto blisko
100 osob.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

ZDJECIE 7 SPOTKANIE INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE Z MIESZKANCAMI PRZED NABORAMI

Na szczego6lng uwage zastuguje wysoka jakosé prowadzonych dzialan promocyjnych za
posrednictwem nowoczesnych metod komunikacji jak media spotecznosciowe i czytelna
strona internetowa LGD oraz liczne publikacje informacyjne, np.

Poradnik realizacji operacji

‘ LESNA KRAINA GORNEGO SLASKA

9
' LESNA KRAINA GORNEGO SLASKA .

| e

PORADNIK REALIZACJI
OPERACJI PRZEZ NGO

PORADNIK REALIZACJI

OPERACJI PRZEL PRLEDSIEBJORCOW
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —
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LGD uczestniczyto rowniez w targach branzowych.

Udzial w Targach Kielce i Chorzéw

Targi Atrakcje
Regionow
Chorzow

13-15 Maj
2016

Targi Turystyki
Weekendowej
Kielce

8-10
kwietnia
2016r.
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Targi Atrakcje
Regionow
Chorzow

2 - 4 czerwiec
2017r.

Targi Atrakcje
Regionow
Chorzow

18 - 20 maj
2018r.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

7.

Swieta Lasu:

Kochanowice Miasteczko

24 wrzesnia 10 czerwca Slaskie
2016r. 2017r. 26 sierpnia
2017r.

—_—

10 kwietnia 2018 r. podczas konferencji Klastra Energii w Zbrostawicach nastgpito uroczyste
podpisanie Porozumienia o utworzeniu Klastra Energii ,,Zielona Energia Le$nej Krainy”.

Na dokumencie ztozyli podpisy przedstawiciele Stowarzyszenia LGD ,Lesna Kraina
Gornego Slaska” oraz Gmin: Kochanowice, Zbrostawice, Krupski Mtyn, Twordg i
Pawonkow. Przyjeto zalaczony do porozumienia regulamin klastra i od tego dnia weszto w
zycie zatozenie o inicjatywie klastroweyj.

CO TO JEST OPM 2,5 coss PM10 iy sowisseon Smog (ang)

smoke
@m  fog
(mgta)

SMOG“m mzm ie niekorzystnych
warunkéw pogodowych | duzej

| duzej

szczeft 2 kominow

DOWIEDZ SIE WIECE) NA gospodarstw domowych

tvanoross [l 27 Staskie.

Cztonkowie LGD w ogromnej wigkszosci (96%) pozytywnie ocenili reprezentacje
podmiotéw z obszaru dziatania LGD pod wzgledem sektorowym, instytucjonalnym,
geograficznym, spolecznym. Zostal wykorzystany potencjal czlonkéw Stowarzyszenia
poprzez doSwiadczenie, wiarygodnos¢, wyksztalcenie i zaangazowanie.
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

WYKRES 10 CZY ZGADZA SIE PAN/I ZE STWIERDZENIEM, ZE STOWARZYSZENIE WYKAZUJE
ZROWNOWAZONA REPREZENTACJE PODMIOTOW Z OBSZARU DZIALANIA LGD POD
WZGLEDEM SEKTOROWYM, INSTYTUCJONALNYM, GEOGRAFICZNYM, SPOLECZNYM?

Odpowiedz Odpowiedzi Udziat
® 7decydowanie tak 5 38.5%
® Raczej Tak 4 30.8 %
@ Troche tak/troche nie 2 15.4 %
® Raczej nie 1 17%
® Zdecydowanie nie 1 17%
@ Nie mam zdania 0 0%

5 (38.5%)

4 (30.8%)
2 (15.4%)

1(7.7%)
1(7.7%)
0%
% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

=]

Zrédlo: badanie CAWI czlonkéw stowarzyszenia, n=13

Badania z mieszkancami wskazaly na zasadno$¢ kontynuacji gtownych kanatow dystrybucji
informacji i promocji LSR. Zasadne bedzie rowniez zintensyfikowanie dzialan w sieciach
spotecznosciowych Facebook.

WYKRES 11 JAKIE PAN/I ZDANIEM DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE NALEZY
WZMOCNIC, ABY INFORMACJE TE DOCIERALY DO JAK NAJWIEKSZEJ GRUPY OSOB
ZAINTERESOWANYCH POZYSKANIEM WSPARCIA ZE SRODKOW LSR? (PROSZE PRZYDZIELIC
MAX. 100 DOSTEPNYCH PUNKTOW NA ROZNE TYPY DZIALAN)

Odpowiedz Srednica  Udziat
© Spotkania informacyjne 255 |255%
© Materiaty informacyjne (publikacje, broszury, ulotki) 144 |144%
© Kampanie w mediach spoteczno$ciowych (Facebook) 352 |352%
® Festyny i dozynki itp. 178 |17.8%
® Inne nie wymienione wyzej dziatania 71 | 71%

25.5 (25.5%)
14.4 (14.4%) |
35.2(35.2%)
17.8(17.8%)
7.1(7.1% ‘
0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Zrédto: badanie CAWI cztonkéw stowarzyszenia, n=13
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,JEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.
Badanie ewaluacyjne wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

- Raport z badania ewaluacyjnego —

Zgodnie z opinig 70 % badanych za pomoca ankiety internetowej cztonkdéw stowarzyszenia
nalezy pozytywnie oceni¢ przyjete kryteria oceny wnioskoéw. Kryteria zostaly opracowane
zgodnie z wymogami, posiadaja metodologi¢ wyliczenia oraz s3 mierzalne albo zawieraja
szczegOblowy opis wyjasniajacy sposob oceny, wskazujagcy wymagania konieczne do
spetnienia danego kryterium, niebudzace watpliwosci interpretacyjnych. Kryteria posiadajg
dodatkowe opisy/definicje umozliwiajgce oceng. Zasady ustalania lub zmiany kryteriow sa
przejrzyste. Przewazajaca wigkszo$¢ kryteriow wskazuje na mozliwosci jednoznacznej oceny.
Wymusza to zachowanie jednorodnos$ci ocen Rady i uniemozliwia r6znice w interpretacji. Co
do zasady Whnioskodawcy nie zglaszaja watpliwosci odnosnie kryteriow. Pojawiajg si¢ one
wtedy, gdy ocena dokonana przez Rade nie pozwala na wybodr projektu Iub wybrany projekt
nie miesci si¢ w limicie dostepnych §rodkéw finansowych. Cztonkowie LGD roéwniez nie
zgtaszali wigkszych problemow w ocenie kryteriow.

WYKRES 12 CZY PRZYJETE KRYTERIA WYBORU | OCENY PROJEKTOW POZWOLILY NA
WYBOR PROJEKTOW W NAJWIEKSZYM STOPNIU REALIZUJACE CELE LSR?

Odpowiedz Odpowiedzi Udziat
® Zdecydowanie tak 4 30.8%
® Raczejtak 7 53.8%
Trudno powiedziec 2 154 %
® Raczejnie 0 0%
® Zdecydowanie nie 0 0%
® Nie mam zdania 0 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95%  100%

Zrédio: badanie CAWI czlonkow stowarzyszenia, n=1I3

Rekomenduje si¢ zaktualizowanie LSR oraz Lokalnych kryteriow wyboru operacji
poprzez wprowadzenie propozycji grupy oraz przedstawienie zaktualizowanych
dokumentow do konsultacji ze spolecznoscia lokalng poprzez zamieszczenie na stronie
www Stowarzyszenia. Rekomenduje si¢ rowniez uzupelnienie lokalnych kryteriow
wyboru operacji. W ramach pracy warsztatowej zaproponowano zmiany w kryteriach:

— Kryterium Oddziatywanie na grypy defaworyzowane wskazane w LSR ,,Lesna Kraina
Gornego Slaska” — dodanie Wnioskodawca wskazuje jakie naklady finansowe
poniesie z tego tytulu w zestawieniu rzeczowo-finansowym wniosku o przyznanie
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- Raport z badania ewaluacyjnego —

pomocy lub wskaze inne zrddta finansowania na podniesienie kompetencji w tabeli
9.2 Rachunek zyskow i strat w Biznesplanie dla Premii na start i Rozwoju
przedsi¢biorczosci;

— Kryterium Ukierunkowanie na zaspokajanie potrzeb grup defaworyzowanych-
dodanie Wnioskodawca powinien uzasadni¢ jakie dzialania skierowane do tych grup
przewidziat w ramach realizacji operacji. Dodatkowo powinien przyczyni¢ si¢ do
wzrostu Wskaznika ,Liczba dziatan aktywizacyjnych skierowanych do grup
defaworyzowanych”;

— Kryterium Liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji operacji —
zmniejszenie maksymalnej liczby punktow dla Premii na start z 15 do 10 pkt;

— Kryterium Innowacyjno$¢ projektu- zmniejszenie maksymalnej liczby punktow z 15
do 10 pkt,;

— Kryterium Zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska lub klimatu —
dodanie Wnioskodawca powinien szczegétowo uzasadnia¢ fakt spelniania kryterium,
a uzasadnienie musi mie¢ odzwierciedlenie w planowanych kosztach inwestycyjnych;

— Kryterium Miejsce zamieszkania Wnioskodawcy - zmniejszenie maksymalnej liczby
punktow dla Premii na start z 15 do 10 pkt;

— Kryterium Czas realizacji operacji — zastgpienie innym kryterium Kompletnosé
I spojnos¢ wniosku;

— Kryterium Czlonkostwo w LGD — wprowadzenie jako dodatkowe kryterium dla
Premii na start oraz rozwoju przedsigbiorczosci oraz jako zmieniajace ,,oplacenie
sktadki cztonkowskiej” dla duzych projektow.

W ocenie badanych dostrzegalne jest nadmierne zbiurokratyzowanie dziatania LEADER,
skutkujace konieczno$ciag angazowania LGD w przewazajacej czeSci swojego potencjatu
W dziatania dotyczace sprawozdawczosci realizowanych dziataf, kosztem ograniczenia czasu
na animacj¢ mieszkancéw. Zasadne bedzie kontynuowanie szkolen organizowanych
wspolnie z pracownikami UMWSL i przedstawicielami LGD w celu biezacego
prezentowania dobrych i zlych praktyk oceny operacji pod katem zgodnosci
z Programem. Badanie pozwolilo rowniez na rekomendowanie dalszej kontynuacji
dobrych rozwiazan w postaci udzialu w aktywnosciach organizowanych w ramach
KSOW.

Michat Marciniak
Koszecin, marzec 2019 roku
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